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Administratia publica [AP] — notiune aparent comuné

domeniu deosebit de complex: drept, sociologie, politica,
management/conducere, organizare a activitati/muncii, economie, stiinte
particulare, de la educatie, sanatate la stiintele mediului, la matematica,
informatica etc;
are caracter diacronic;

are caracter spatial (geografic);

notiunea are specificitati de ordin lingvistic;
caracteristicile definitorii depind de :

AP si
mediu conex

X

[juridic, politic, social, economic, geografic, cognitiv, tehnic,
comportamental etc | X [trecut, prezent, viitor prevazut] X
[conjunctura interna si internationala] X [intamplare]

firesc, exista viziuni si definiri diferite asupra aceleiasi realitatj;
toate valabile si nici una completa

AP este un sistem_seciotehnic!




Evolutia moderna a APR

Schimbare fundamentala, aparent lenta dupa Mica Unire
(1859), continuata pana la si dupa Marea Unire (1918),
concomitenta cu schimbarea sistemului de drept;

Influente majore (modele) ale sistemelor franceze, italiene si
germane;

trasaturile si mentalitatile traditionale au avut efecte mari, dar
in zeci de ani au fost modificate, modernizate;

schimbare majora rapida dupa instaurarea totalitarismului
comunist:

schimbarile de trasaturi si mentalitati au fost facute nenatural, sub
teroare;

s-a extins centralismul excesiv, etatismul generalizat si
absolutizat

APR a fost de tip weberian cu trasaturi totalitare



Dezvoltarea IT Thainte de '89

accentul a fost pus pe management

se remarca dezvoltarea scolii de IT romaneasca

etapa s-a caracterizat prin generalizarea centrelor teritorie
de calcul

au fost efecte pozitive ale informatizarii in organizare

criza informaticii aplicate in management s-a manifestat si
Romaéania (Paun M, 04)

s-au manifestat contradictii de fond intre informatica si
cerintele managementului politico-administrativ si a celui
politico-economic
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Trasaturi definitorii (Constitutia din 2003, leqi, norme)

Functiuni (executie, conservare a val spirituale si materiale,
organizare si adaptare datorate transformarilor [Alexandru I.,
96], realizare a drepturilor omului [Verdinas V, 15],organizare
si crearea cadrului necesar realizarii obiectivelor/politicilor
publice stabilite prin factorul politic.

Structura => stat unitar, uniformitate structurala
Principii:
legalitatii;
egalitatii in fata AP;
prioritatii interesului public;
diviziunii muncii si specializarii;
continuitatii activitatii in AP;
ierarhiei concomitent cu al unicitatii comenzii;
ordinii in viata sociala si in munca administrativa;
stabilitatii fortei de munca etc.




Trasaturi definitorii (practici, comportamente sociale,
naravuri)

Conceptii, stereotipuri si practici de conducere a activitatii
administrative impamantenite (mostenite):

centralizarea administrativa si financiara
autoritarism accentuat

transparenta redusa si tendinte de ermetizare
rolul exagerat si intruziunea politicului in APR

existenta unor structuri clientelare/de clan de natura
economica, politica, rudenie

tendinte de amplificare continua



Trasaturi definitorii (practici, comportamente sociale,
naravuri)

Trasaturi ale mediului APR
economie cu performante reduse;

structura sociala insuficient conturata => politica difuza, fara doctrine
conturate

insuficienta , slaba si inconsecventa activitate si eficienta politica;
practici politice ,la marginea legii”;
structuri demografice, profesionale, culturale, sociale, dezechilibrate;

existenta coruptiei (cu componente in activitati si structuri, altele decat cele
administrativ-publice);

spirit si comportament individualiste si gregare, totodata putin disciplinate,
ne-riguroase,;

spirit cetatenesc redus;
comportament conflictual extins;

conservatorism, nationalism gresit intelese si aplicate pe fondul
multiculturalitatii

rentabilitate redusa in majoritatea domeniilor economice;
resurse naturale limitate;
poluare etc




produselor
necesita investitii insemnate;

comporta multa munca intelectuala;
profund matematizata;

la nivel uzual, este si solicita multa tipizare si
rigurozitate, stabilitate a procesului informatizat;

perisabile (atat hardware cat si —mai ales- software)
utilitatea este inferioara stabilitatii entitatii informatizate

frecvent nu este deplin finalizata (la livrare, uneori chiar
pana la iesirea din uz) si nici testata complet;

este greu evaluabila atat ca productie cat si ca
rentabilitate adusa domeniului informatizat [In AP.in
special] ;

valoarea informatiei creste exponential cu acumularea



produselor ITC
extinderea informatizarii conduce la cresterea volumului si
calitatii activitatii informatizate;
informatizarea nu a determinat nicaieri reducerea
personalului;

ponderea costurilor soft/hard este de minim 10;

produsele software au o foarte puternica amprenta a
producatorului care aproape de regula nu livreaza
descrierea UML, codul sursa, algoritmica, si nici manuale
complete de utilizare;

mentenanta si mai ales actualizarea, strict necesare mai
ales in societatile in tranzitie, sunt foarte scumpe in raport
cu investitia initiala —corelare cu trasatura anterioara-;

produsele software cu sorginte diversa conlucreaza foarte
greu/aproape deloc intre ele;

Sunt produse soft care cu greu pot fi up-gradate (e.g.
SGBD) ;

,abilitatile” producatorilor ITC depasesc cu mult media.



partiale
Termenil contractelor de furnizare vor fi exclusiv cel
prevazufi de legislatia romana sau normele europene

Se vor utiliza resurse ITC de baza accesibile, fara
furnizori unici sau putini. Se vor folosi sisteme de
operare de tip ,open source”

In cazul SGBD-urilor mari se pot admite producétori
mari, unici, dar se vor prevedea clauze speciale la
contractele de furnizare, mentenanta, up-gradare si
garanfie executabila.

Este rentabila proiectarea produselor software

destinate APR tipizate, la nivel national (altfel e risi
cale deschisa spre fraude majore); pot fiadmise r
temeinic justificate exceptii.




partiale
Produsele trebuie furnizate cu intreaga documentatie,
completa si explicita
Drepturile de autor vor fi cedate implicit de producator
beneficiarului

Perioada de omologare si receptie finala va fi
dimensionata in asa fel incat sa poata fi verificate
performantele cerute/asumate

Litigiile vor fi solutionate exclusiv pe teritoriul Statului
Roman
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Probleme de securitate

Calculatoarele si retelele sunt atacate si pot suferi
defectiuni.

Se pot bloca servicii online, se pierd miliarde si se incalca
Drepturile Omului

Cine sunt atacatorii si cum actioneaza?
adolescenti, tineri, criminali, faptuitori din crima organizata
salariati furiosi, nemultumiti, etc.

Cele mai mari atacuri se petrec din interior, dar de regula
actioneaza de la distanta.

De ce fac asta?

Pentru distractie, faima, profit, razbunare etc.
Sistemele informatice sunt acolo unde sunt si bani.
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Conflictele moderne:

au (si) alte scopuri decat cucerirea teritoriala
e.g. ,colonizarea” economico-financiara, dependenta de resurse,
dezbinarea uniunilor ec. de state
urmaresc slabirea din toate punctele de vedere ale tarilor ne-
amice si/sau vecine
dezorganizarea vietii socio-economice;
mentinerea/amplifricarea coruptiei politico-administrative;
dezorganizarea administratiei publice si alterarea starii de spirit a
populatiei;
pregatirea spatiului de desfasurare a unor conflicte viitoare;

modificarea cursului vietii social-politice e.g. optiunile
electoratului;

dezorganizarea prin atacuri chiar la bazele democratiei/organizarii
sociale;



Pericole/amenintari internationale asupra Sist. Inf ale APR

trupe speciale de profesionalisti etc.

Cele mai mari atacuri se petrec din exterior, uneori prin
intermediari, fara a le omite pe cele din interior.

cauta sa afecteze toate serviciile publice : transport, comunicatii,
sanitare, apa-canal, aprovizionare, invatamant etc



De ce fac asta?

Pentru a le diminua capacitatea de actiune si
contraactiune prin:

diminuarea drastica a performantelor economice, a
productivitatii, a nivelului de trai;

deformarea perceptiei publice asupra evenimentelor si
scopurilor entitatii lor statale, creind germenii opozitiei
generalizate si a revoltelor fatise impotriva autoritatilor;

slabirea activitatilor diplomatice etc.



igurare

Proiectarea se face pe
criteriul incadrarii in
restrictiile cele mai drastice!




Concliuzn
productia de ITC trebuie SQM&L%W&QM&%E

determinante, facil de intretinut, reparat si inlocuit'in
stari de conflict, fara vulnerabilitati majore;

retelele ITC sa fie rapid si usor preluabile (sau macar
managementul lor) in caz de forta majora;

se vor prevede mijloace si metode de fiabilizare a
stocurilor de informatii ;

structurile ITC trebuie sa asigure secretul informatiilor
detinute si vehiculate;

produsele ITC vor fi proiectate cu masuri
corespunzatoare de protectie a informatiilor, verificabi

auditare permanenta a performantelor referitoare |
prezervarea si securitatea informatiilor APR de ca
autoritafile statului




Concluzi
pentru traficul de date impS}BKNQ l%.'%%me%e

speciale, intranet

Specificatiile tehnice si conditiile contractuale ale
produselor ITC destinate APR vor fi elaborate exclusiv
de entitati specializate ale statului, aceste entitafi vor
avea si sarcina responsabila a receptiei pe faze si
finale.

Productia ITC destinata APR va fi realizata de catre
entitafi specializate de stat; in cazuri exceptionale,
pentru produse ample, pot apare si colaborari, dar cu
divizarea in subproduse nedeterminante, a caror
realizare poate fi cedata, dar numai sub directa
conducere si responsabilitate a respectivelor enti
Stat
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